Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg von BERLIN i
Berlin

Abteilung fiir Stadtentwicklung und Facility Bezirksamt
Management + | Tempelhof-Schoneberg

Es gilt das gesprochene Wort

27. Sitzung der Bezirksverordnetenversammlung Tempelhof-
Schoneberg von Berlin am 21.02.2024

Antwort auf die grol3e Anfrage der Fraktion der
BUndnis 90/DIE GRUNEN
.Schneller Bauen”in Berlin durch grol3e
Verwaltungsverwirrung?

1. Frage

Inwieweit sind die Bezirke und der Bezirk Tempelhof-Schéneberg fachlich in die
Entwicklung des ,Schneller-Bauen-Gesetzes"” eingebunden?

Antwort auf 1. Frage

Die Senatsverwaltung stellte im Oktober 2023 eine Auflistung von rund 160 Ideen zur
Stellungnahme zur Verfugung, welche als Grundlage fur das Schneller-Bauen-Gesetz
dienen sollten. Diese Ideensammlung wurde durch das Stadtentwicklungsamt

bearbeitet und im November als Stellungnahme an die Senatsverwaltung Ubersandt.

2. Frage

In welchen Punkten und mit welchem Tenor hat das Bezirksamt gegentber der
Senatsverwaltung Stellung bezogen?

Antwort auf 2. Frage

Inhalt der Beteiligung waren hochst unterschiedliche Themen. Nur beispielhaft

nenne ich



» die Vereinfachung bzw. Flexibilisierung des Rechts einschliel3lich des
Verfahrensrechts und die EinfUhrung von weiteren Genehmigungsfiktionen,

» die Wiedereinfihrung der Schlusspunkttheorie in der Bauordnung (danach
umfasst die Baugenehmigung zugleich alle weiteren notwendigen
Genehmigungen),

» die Reduzierung der fachlichen Anforderungen in der Bauleitplanung,

» den kiunftigen Umgang mit Partizipation,

» die Harmonisierung der Rechtsanwendung durch die Bezirke,

= die weitere Vereinheitlichung der Amterstrukturen der Bezirksamter,

» die EinfUhrung einer Projektsteuerung auf bezirklicher Ebene in Gestalt eines
Wohnungsbaukoordinators, ,Projektlotsen”

» die weitere Digitalisierung von Aktenbestanden und Verfahren,

» das Haushaltsrecht einschlief3lich der KLR,

» die Reduzierung des Aufwandes bei Akteneinsichtsantragen,

» die Gewinnung, Bindung und Entwicklung von qualifizierten Personal
einschlieBlich der Ausbildung, der Beschleunigung von Stellenbesetzungen
und des Abbaus von Gehaltsunterschieden zwischen der Senats- und den
Bezirksverwaltungen.

Die Darlegung der Stellungnahme des Bezirksamtes im Einzelnen wurde den
Rahmen dieser Anfrage sprengen. Grundsatzlich werden jedoch solche MalRnahmen
beflrwortet, die tatsachlich einen Beitrag zur Vereinfachung und Beschleunigung

leisten kdnnen.

3. Frage

Welche gesetzlichen Anderungen sind geplant, damit der Senat schneller und mehr
Bebauungsplanverfahren an sich ziehen kann bzw. wie steht das Bezirksamt zu der
geplanten Entmachtung der Bezirke?

Antwort zur 3. Frage:

Dem Bezirksamt liegt noch kein Gesetzentwurf vor. Eine bloBe Verlagerung der
Zustandigkeit fur den Erlass von Bebauungsplanen ware jedoch nicht zielfihrend,
weil damit keinerlei Beschleunigung verbunden ware. Denn die Dauer der Verfahren
ist Folge der Komplexitat und hohen fachlichen Anforderungen und nicht des
Umstandes, dass die Bezirke in der Regel zustandig sind. Es deutet auch nichts
darauf hin, dass die Senatsverwaltung Bebauungsplanverfahren schneller bearbeitet



als es die Bezirke kdnnen. Eine derartige Zentralisierung erscheint auch deshalb
fragwurdig, da die Planungshoheit in Flachenlandern den Gemeinden zugewiesen
ist, wahrend jeder einzelne Bezirk fur sich betrachtet mit einer GroR3stadt
vergleichbar ist. Der Grundsatz der Subsidiaritat sollte beibehalten werden.

4. Frage

Welche Auswirkungen haben die geplanten Genehmigungsfiktionen im Hinblick auf
Haftungsfragen und anderen Folgen?

Antwort zur 4. Frage

Genehmigungsfiktionen sind nicht sinnvoll. Sie entbinden die Behorde nicht von der
Prafung und Bescheidung eines Antrags. Kommt es wegen Fristablaufs zu einer
fiktiven Genehmigung, ware es bloRer Zufall, wenn diese fiktive Genehmigung auch
rechtmaRig ist. Die Behdrde ist dann berechtigt und unter Umstanden gehalten,
rechtswidrige fiktive Genehmigungen aufzuheben. Dadurch wirden Burger und
Verwaltung mit einem zusatzlichen Verfahren belastet. Zugleich vermittelt die blof3
fiktive Genehmigung keine Rechtssicherheit, weil der Burger mit einer Aufhebung
durch die Behorde rechnen muss. Soweit Behérden aufgrund mangelnder
personeller und sachlicher Ausstattung nicht in der Lage sind, gesetzliche Fristen
zuverlassig einzuhalten, kdnnen auch Fiktionen nicht zu einer Beschleunigung
beitragen. Eher besteht die Gefahr, dass Behdrden zur Vermeidung von Fiktionen
vorsorglich Versagungen aussprechen. Denn im nachfolgenden
Widerspruchsverfahren gelten keine Fiktionen. Haftungsfragen erscheinen dagegen
- mit Blick auf die Erfahrungen mit bereits bestehenden Fiktionstatbestanden - eher
nachrangig.

5. Frage:

Sind Bauvorhaben (Baugenehmigungen, B-Plane) im Bezirk Tempelhof Schéneberg,
die der Senat in den letzten zehn Jahren an sich gezogen hat oder als
Widerspruchsbehdrde tatig wurde, nach Ansicht des Bezirksamts schneller
abgeschlossen worden (bitte aufzahlen)?

Antwort zur 5. Frage:

Die Senatsverwaltung hat in den letzten zehn Jahren zwei Bebauungsplane gemafli
8 7 AGBauGB (dringendes Gesamtinteresse Berlins) an sich gezogen. Der

Bebauungsplan 7-82b (Polizeistandort GétzstralRe) wurde im Juli 2018 noch als 7-82



aufgestellt und ist seit Juli 2022 in Kraft. Der Bebauungsplan 7-82a (Neue Mitte
Tempelhof) wurde ebenfalls im Juli 2018 als 7-82 aufgestellt und befindet sich aktuell
noch im Verfahren (derzeit: 6ffentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB). Insofern
wurde der Bebauungsplan 7-82b in vier Jahren festgesetzt, der Bebauungsplan 7-82a
ist seit finfeinhalb Jahren in der Bearbeitung. Die beiden angefuhrten Beispiele
zeigen, dass es im Hinblick auf die Verfahrensdauer weniger eine Rolle spielt, ob ein
Bebauungsplan durch den Bezirk oder die Senatsverwaltung bearbeitet wird.
Ursache fur die Verfahrensdauer sind vielmehr die komplexen Herausforderungen
des Standorts und die umfangreichen rechtlichen Anforderungen.

Es sind keine Bauvorhaben bekannt, die die Senatsverwaltung an sich gezogen hat.
Sofern SenStadt im Widerspruchsverfahren zustandig ist (Bauvorhaben tber

1.500 gm Geschossflache), ist keine schnellere Bearbeitung festzustellen als bei einer
Bearbeitung durch die bezirkliche Widerspruchsstelle.

6. Frage:

Gab es in den vergangenen Jahren bereits Amtshilfe oder Personaltberlassung durch
die Senatsverwaltung an den Bezirk im Bereich des Stadtentwicklungsamts, um
Projekte schneller bearbeiten zu kénnen und welche Erfahrung hat der Bezirk damit
gemacht?

Antwort zur 6. Frage:

In der Arbeitsgruppe der verbindlichen Bauleitplanung des Fachbereichs
Stadtplanung wurden seit 2016 zwei Mitarbeiter von der Senatsverwaltung an das
Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg - insbesondere fur die Bearbeitung von
Bebauungsplanen mit dem Schwerpunkt Wohnungsbau - abgeordnet. Diese beiden
Kollegen wurden zugig fester Bestandteil der Arbeitsgruppe und konnten in der
Zwischenzeit als unbefristete Angestellte des Bezirksamts Tempelhof-Schéneberg

gewonnen werden.

/. Frage:

Ist das Bezirksamt der Auffassung, dass das bisher von der Landesebene betriebene
Grundsticksmanagement zu einer Baubeschleunigung gefuhrt hat und welchen
weiteren Nutzen fur die Bauentwicklung sieht das Bezirksamt in einem geplanten
~Strategischer Grunderwerb durch das Land Berlin*?



Antwort zur /. Frage:

Das Stadtentwicklungsamt kann derzeit keine Einschatzung dazu treffen, ob das von
der Landesebene betriebene Grundsticksmanagement zu einer Baubeschleunigung
gefuhrt hat. Ein strategischer Grunderwerb ist jedoch grundsatzlich positiv zu
bewerten und sollte zu einer Bevorratung von Flachen fuhren, die fur die Bezirke
verfugbar sind. Der Bezirk Tempelhof-Schéneberg hat mit seiner geschaffenen
Struktur des strategischen Flachen- und Projektmanagements auch das planerische
Umsetzungsinstrument zur Hand.

8. Frage:

Welche Bedeutung fur die Bauentwicklung hat das bezirkliche strategische
Flachenmanagement nach Auffassung des Bezirksamtes?

Antwort zur 8. Frage:

Im Wesentlichen wird der Bezirk in die Lage versetzt,

» die Sicherung von Wohn- und Gewerbestandorten sowie die Bereitstellung von
Flachen fur die soziale Infrastruktur amterubergreifend final abzustimmen,

» die entsprechenden Flachennutzungen grundsatzlich auch durch Prifung von
Mehrfachnutzung festzulegen und

» die bislang fehlende Prozesssteuerung in Vorbereitung der Umsetzung des
SIKO und anderer besonders komplexer stadtebaulicher Entwicklungen zu
ubernehmen.

Bezirksstadtratin Eva Majewski
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